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Drept administrativ si financiar fiscal
ﬁ'{ Drept administrativ si financiar fiscal - Proba teoretica - Curte de Apel Grila nr.4
1 In cazul in care constata neindeplinirea unor conditii care aduc o gravi atingere interesului public,

sigurantei nationale, ordinii sau sanatatii publice si care nu pot fi remediate sau in cazul in care
deficientele identificate nu au fost remediate in termenul stabilit:

A. autoritatea administratiei publice se va adresa instantei de contencios administrativ pentru anularea
autorizatiei prin care se permite desfasurarea unei activitati, prestarea unui serviciu sau exercitarea unei
profesii;

B. autoritatea administratiei publice va anula documentul oficial prin care se permite desfasurarea unei
activitati, prestarea unui serviciu sau exercitarea unei profesii, acordat potrivit procedurii reglementate;

C. autoritatea administratiei publice nu va putea anula documentul, ci va notifica de indata titularului, prin
scrisoare recomandata cu confirmare de primire, neregularitatile constatate, modul de remediere a tuturor
deficientelor identificate, precum si termenul n care titularul trebuie sa respecte aceasta obligatie.

2 Dreptul la rambursarea TVA:

A. nu poate fi refuzat persoanei impozabile pentru achizitiile destinate operatiunilor sale taxabile, pe motivul
savarsirii unui abuz;

B. nu poate fi refuzat persoanei impozabile pentru achizitiile destinate operatiunilor sale taxabile, pe motiv ca
acestea din urma nu s-au mai realizat;

C. poate fi refuzat persoanei impozabile cand oricare dintre cerintele de forma referitoare la documentele
justificative nu este indeplinita.

3 Avizul de inspectie fiscala se comunica la inceperea inspectiei fiscale in urmatoarea situatie:
A. Tn cazul actiunii de reverificare;
B. in cazul inspectiei fiscale generale;
C. 1n cazul refacerii inspectiei fiscale, ca urmare a unei decizii de solutionare a contestatiei.
4 Nu sunt supuse controlului instantei de contencios administrativ:
A. actele de comandament militar;
B. ordinele ministrilor;
C. hotaréarile Guvernului.

5 Regula dupa care principiul libertatii contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului
public se aplica:

A. la solutionarea litigiilor avand ca obiect anularea unui contract administrativ;
B. la solutionarea actiunilor privind anularea unui act administrativ unilateral;
C. la solutionarea actiunilor avand ca obiect ordonantele Guvernului.
6 Actiunile introduse de persoanele de drept public impotriva actelor administrative normative:

A. nu mai pot fi retrase, cu exceptia situatiei in care sunt formulate si pentru apararea drepturilor sau
intereselor legitime de care pot dispune persoanele fizice sau juridice de drept privat;

B. pot fi retrase oricand;

C. pot fi retrase doar cu acordul persoanelor fizice sau juridice de drept privat ale caror drepturi sau interese
legitime sunt aparate.

7 Raspunderea civila, administrativa sau disciplinara pentru faptele care determina existenta
conflictului de interese sau a starii de incompatibilitate ale persoanelor aflate in exercitarea
demnitatilor publice sau a functiilor publice este inlaturata in cazul:

A. depasirii unui termen de prescriptie de 2 ani de la data savarsirii lor;
B. depasirii unui termen de prescriptie de 5 ani de la data savarsirii lor;
C. depasirii unui termen de prescriptie de 3 ani de la data savarsirii lor.
8 Cererea de revizuire se introduce, potrivit prevederilor Legii nr.554/2004

A. in termen de 1 luna de la comunicarea hotararii definitive;
B. in termen de 1 luna de la pronuntarea hotararii definitive;

C. in termen de 15 zile de la pronuntarea hotararii definitive.

Timp de lucru: 4 ore Pagina 1 of 14



Drept administrativ si financiar fiscal
ﬁ:{ Drept administrativ si financiar fiscal - Proba teoretica - Curte de Apel Grila nr.4
9 O instanta nationala care pronunta o decizie definitiva, sesizata cu o problema de interpretare a
dreptului unional:
A. este tinuta de obligatia de a sesiza CJUE, in vederea interpretarii normei de drept unional;
B. va inlatura de la aplicare dispozitia din legislatia nationala contrara dreptului Uniunii;

C. este dispensata de obligatia de a sesiza CJUE, daca se adreseaza pentru constatarea neconstitutionalitatii
normei de drept intern, care este contrara dreptului Uniunii si, in acelasi timp, afectata de vicii de
neconstitutionalitate.

10 Sesizarea instantei in baza Legii nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, se
face de:

A. Agentia Nationala de Integritate, prin raportul de evaluare a averii;
B. comisia de cercetare a averilor, prin ordonanta motivata;
C. orice persoana interesata, prin cerere de chemare in judecata.
11 Controlul judecatoresc al actelor administrative cu caracter normativ se exercita:
A. pe calea exceptiei de nelegalitate, doar de instanta de contencios administrativ;

B. pe calea exceptiei de nelegalitate, de catre instanta investita cu fondul litigiului si in fata careia a fost
invocata;

C. 1n cadrul actiunii in anulare, Tn conditiile prevazute de Legea nr.554/2004.
12 Entitatea contractanta atribuie contractul de concesiune prin urmatoarele proceduri de atribuire:
A. licitatie deschisa;
B. licitatie restransa;
C. negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare.
13 Sunt impozite indirecte:
A. accizele;
B. impozitul pe transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal;
C. impozitul pe veniturile obtinute in Romania de nerezidenti.

14 Contribuabilul cu rezidenta intr-un stat membru al Uniunii Europene, care are obligatia de a depune
declaratii la organul fiscal in Roménia:

A. trebuie sa-si desemneze un imputernicit, cu domiciliul fiscal in Roménia, care sa indeplineasca, in numele
si pe seama patrimoniului sau, obligatiile pe care le are fata de organul fiscal;

B. nu trebuie sa-si desemneze un astfel de imputernicit;

C. trebuie sa-si desemneze un curator fiscal, cand nu poate sa-si indeplineasca personal drepturile si
obligatiile ce ii revin potrivit legii.

15 in cazul creantelor contribuabilului rezultate din anularea unui act administrativ fiscal prin care au
fost stabilite obligatii fiscale de plata si care au fost stinse anterior anularii, dobanzile se impun a fi
acordate:

A. de la data adresarii cererii de acordare a dobanzii;
B. de la data anularii actului administrativ fiscal;
C. de la data stingerii creantei fiscale individualizate in actul administrativ fiscal anulat.

16 Verificarile structurii de control din cadrul autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene, se finalizeaza prin:

A. intocmirea unei decizii de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare;

B. intocmirea unui proces verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare sau a unei
note de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare;

C. intocmirea unui raport de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare.

17 Deciziile emise de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor pot fi atacate de autoritatea
contractanta:

A. in termen de 10 zile de la comunicare;
B. in termen de 10 zile de la data luarii la cunostinta;

C. in termen de 10 zile lucratoare de la data comunicarii.
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18 In cauza Barbulescu impotriva Romaniei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit ca

A

B.

C.

instantele nationale:

nu au stabilit faptele relevante si nu au pus in balanta in mod adecvat dreptul reclamantului la respectarea
vietii sale private si a corespondentei sale si interesele angajatorului;

nu au identificat in mod corect interesele aflate in joc, nefacand referire in mod explicit la dreptul
reclamantului la respectarea vietii sale private;

nu au examinat daca procedura disciplinara se desfasurase cu respectarea principiului contradictorialitatii si
daca reclamantului i se oferise posibilitatea sa isi prezinte argumentele.

19 Se poate formula calea administrativa de atac a contestatiei impotriva:

A
B.

C.

atat a deciziei de impunere, cat si a procesului-verbal de control antifrauda;

atat a deciziei de impunere, cat si a deciziei de nemodificare a bazei de impozitare prin care nu sunt stabilite
creante fiscale;

atat a deciziei de impunere, cat si a procesului verbal care sta la baza sesizarii organului de urmarire penalé

20 in materie de TVA, institutiile publice:

A.
B.

C.

nu sunt persoane impozabile pentru activitatile desfasurate in calitate de autoritati publice;

sunt persoane impozabile pentru activitatile desfasurate in aceleasi conditii legale ca si cele aplicabile
operatorilor economici, chiar daca le presteaza in calitate de autoritate publica;

sunt persoane impozabile pentru activitatile de transport de bunuri si de persoane, daca tratarea lor ca
persoane neimpozabile ar produce distorsiuni concurentiale.
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21 in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a retinut c&, in materia stramutarii proceselor:

A. solicitarea suspendarii judecarii fondului in cazul formularii unei cereri de stramutare poate fi calificata ca o
fateta a accesului liber la justitie;

B. impartialitatea obiectiva a judecatorului este prezumata pana la proba contrara, iar aprecierea subiectiva a
impartialitatii consta in a analiza daca, independent de conduita personala a judecatorului, anumite
imprejurari care pot fi verificate dau nastere unor suspiciuni de lipsa de impartialitate;

C. stramutarea la alta instanta judecatoreasca din circumscriptia aceleiasi curti de apel este, in toate cazurile,
suficienta pentru a inlatura motivele de banuiala legitima care au stat la baza masurii stramutarii.

22 in jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca:

A. daca dreptul la viata sau integritate fizica nu este respectat in mod intentionat, obligatia pozitiva de creare a
unui ,sistem judiciar eficace” implica in mod necesar inceperea procesului penal si nu poate fi satisfacuta
chiar daca victima ar dispune de cai de atac civile, administrative sau disciplinare;

B. valoarea taxelor, estimate in cadrul circumstantelor deosebite dintr-un anumit caz, inclusiv posibilitatea
reclamantului de a le plati si stadiul procedurii in care a fost impusa restrictia, sunt factori materiali in a
stabili daca o persoana are sau nu drept de acces la instanta sau daca, pe seama taxelor ce trebuie platite,
insasi esenta dreptului de acces la instanta nu a fost slabita;

C. accesul la caile de atac interne numai pentru a-i fi data posibilitatea reclamantului sa fie informat cu privire
la inexistenta capacitétii procesuale a autoritatii parate nu ridica nicio problema in temeiul art. 6 paragraful 1
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

23 Nu intra in competenta de solutionare in prima instanta a Judecatoriei sectorului 2 Bucuresti:

A. cererea principala avand ca obiect dezbaterea procedurii succesorale a unui defunct avand ultimul domiciliu
situat in circumscriptia Judecatoriei sectorului 2 Bucuresti;

B. cererea principala avand ca obiect obligarea paratului la plata catre reclamant a sumei de 3.000 lei, cu titlu
de despagubiri materiale cauzate prin savarsirea unei fapte ilicite, daca domiciliul paratului este situat in
circumscriptia Judecatoriei sectorului 1 Bucuresti, fapta ilicita s-a savarsit in circumscriptia Judecatoriei
Baia Mare, iar prejudiciul s-a produs in circumscriptia Judecatoriei sectorului 2 Bucuresti;

C. cererea reconventionala avand ca obiect obligarea reclamantului la plata catre parat a sumei de 2.000 de
lei, formulata Tntr-un proces inceput printr-o cerere principala avand ca obiect revendicarea de drept comun
a unui imobil cu valoare impozabila de 210.000 lei, atat imobilul, cat si domiciliul paratului fiind situate Tn
circumscriptia Judecatoriei sectorului 2 Bucuresti.

24 in jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Comunitatii Europene (denumitéa in prezent Curtea de
Justitie a Uniunii Europene) a retinut ca, atunci cand in fata instantelor nationale se invoca lipsa de
validitate a actelor institutiilor comunitare:

A. acestea au competenta de a declara ca actele institutiilor comunitare sunt lipsite de validitate;

B. 1n anumite conditii Tn cazul masurilor provizorii, pot fi impuse exceptii de la regula potrivit careia instantele
nationale nu sunt competente sa constate lipsa de validitate a actelor comunitare;

C. desi este prevazuta repartizarea competentelor intre Curte si instantele nationale, atat Curtea, cat si aceste
instante sunt abilitate sa constate lipsa de validitate a actelor institutiilor comunitare.

25 Decizia data asupra sesizarii inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotérari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept:

A. este, pentru toate instantele, obligatorie de la data publicarii sale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;
B. nu are niciun efect asupra proceselor definitiv solutionate;

C. nu va mai fi aplicata in procesele in curs de judecata la data abrogarii dispozitiei legale care a facut obiectul
dezlegarii, chiar daca respectiva dispozitie continua sa se aplice in raportul juridic dedus judecatii.

26 1n materia introducerii in proces a altor persoane care pot lua parte la judecata:

A. cererea principala si cererea de interventie voluntara principald sunt supuse aceleiasi taxe judiciare de
timbru;

B. spre deosebire de cererea de interventie voluntara principald, cererea de chemare in garantie trebuie facuta
in forma prevazuta pentru cererea de chemare in judecats;

C. tertul introdus in cauza, in conditiile art. 78 C. proc. civ., nu are obligatia formularii Intampinarii.
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27 Apelul incident:

A. se depune de catre intimat la instanta de apel odata cu intAmpinarea la apelul principal, in cel mult 10 zile
de la comunicarea apelului principal catre intimat;

B. varamane fara efect, daca apelul principal este anulat pentru lipsa dovezii calitatii de reprezentant a
avocatului semnatar al cererii de apel;

C. care a fost repartizat la un complet diferit de cel investit cu solutionarea apelului principal declarat impotriva
aceleiasi hotarari, se suspenda péna la solutionarea apelului principal.

28 Daca in cursul unui proces avand ca obiect revendicarea de drept comun a unui imobil, dreptul de
proprietate asupra acestuia este transmis de catre paréat, printr-un contract de vanzare, unui tert:

A. in ipoteza in care paratul decedeaza, instanta va dispune introducerea, din oficiu, Tn proces a tertului in
locul paratului, ca urmare a decesului acestuia din urma, tertul urméand sa preia procedura in starea in care
se afla la momentul la care a fost introdus in cauza;

B. in ipoteza in care paratul decedeaza, pana la momentul inchiderii dezbaterilor asupra fondului, judecata
procesului se va suspenda de drept, cu exceptia cazului in care partea interesata va solicita introducerea in
judecata a tertului in locul paratului, ca urmare a decesului acestuia din urma;

C. instanta va introduce, din oficiu, tertul in proces, urmand ca, in cazul in care paratul ramas in proces
decedeaza pana la momentul inchiderii dezbaterilor asupra fondului, judecata procesului sa se suspende
de drept, cu exceptia cazului in care partea interesata va solicita introducerea in judecata a mostenitorilor
paratului.

29 Dupa casarea cu trimitere decisa de catre instanta de recurs:

A. instanta care rejudeca procesul, in limitele casarii, va dispune numai administrarea probelor indicate prin
decizia de casare;

B. instanta care rejudeca apelul nu va putea crea intimatului din apel, in afara de cazul in care el consimte
expres la aceasta sau in cazurile anume prevazute de lege, o situatie mai rea decéat cea stabilita prin
hotararea casata, in ipoteza n care in etapa procesuala a recursului a fost admis numai recursul declarat
de aceasta parte;

C. rejudecarea procesului in fond se va putea face de catre instanta de recurs la termenul la care a avut loc
admiterea recursului, situatie in care aceasta va pronunta o singura decizie.

30 in caz de coparticipare procesuala:

A. judecatorul are obligatia sa dispuna, prin rezolutie, reprezentarea prin mandatar a paréatilor sau, dupa caz, a
reclamantilor ce figureaza in proces intr-un numar foarte mare, caz in care indeplinirea procedurii de
comunicare a actelor de procedura se va efectua numai pe numele mandatarului, la domiciliul sau sediul
acestuia;

B. ca regula, apararile cuprinse in intdmpinarea formulata de catre unul dintre parati nu le profita celorlalti
parati;
C. reclamantii care nu s-au infatisat vor continua totusi sa fie citati, chiar daca, potrivit legii, au termen Tn
cunostinta.
31 1n cazul unei persoane puse sub interdictie judecatoreasca:

A. atunci cand procurorul porneste o actiune civila necesara pentru apararea drepturilor acesteia, instanta va
proceda, din oficiu, la introducerea acesteia in proces, chiar daca partile se impotrivesc;

B. daca aceasta este citata la domiciliul sau, prin reprezentantul sau legal, procedura de citare este legal
indeplinita;

C. se procedeaza la luarea interogatoriului reprezentantului sau legal cu privire la faptele personale ale celui
pus sub interdictie, daca aceste fapte sunt de natura sa duca la solutionarea procesului.

32 Tinalta Curte de Casatie si Justitie, intr-o decizie pronuntata in solutionarea unui recurs in interesul

legii, a retinut ca:

A. este inadmisibil recursul declarat impotriva incheierii de suspendare a procesului, pronuntate de catre o
curte de apel, in cazul in care aceasta instanta judeca in ultima cale de atac;

B. din moment ce art. 483 alin. (1) C. proc. civ. nu face nicio mentiune cu referire la obiectul recursului,
incheierile, fie premergatoare, fie cele prin care se finalizeaza procesul, nu sunt supuse recursului;

C. recursul formulat impotriva incheierii prin care s-a respins cererea de repunere pe rol a cauzei este
admisibil, indiferent daca incheierea de suspendare a fost pronuntata de instanta intr-o cauza in care
hotararea ce urmeaza a se da asupra fondului este sau nu definitiva.
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33 Autoritatea de lucru judecat:

A. priveste dispozitivul si toate considerentele unei hotarari judecatoresti;

B. care a fost invocata ca motiv de apel, dar instanta de apel a omis sa se pronunte asupra sa, poate fi
invocata din oficiu ca motiv de ordine publica si analizata in etapa recursului declarat impotriva deciziei
pronuntate in apel;

C. nu poate fi invocata de catre parti pentru prima data in apel, decat daca hotararea pronuntata intr-un proces
anterior, indicata ca avand autoritate de lucru judecat, a devenit definitiva dupa inregistrarea cererii de
chemare in judecata la instanta in procesul ulterior, aflat in curs de judecata in apel.

34 inceeace priveste dreptul de dispozitie al unui reclamant in varsta de 13 ani:

A. acesta a fost nesocotit in mod nepermis in ipoteza in care instanta nu a luat act de renuntarea la judecata
cererii de chemare in judecata, facuta in proces de catre reprezentantul legal al reclamantului,
argumentand ca renuntarea nu este Tn interesul minorului;

B. se considera ca acesta este incalcat atunci cand reclamantul nu a fost legal citat prin reprezentantul sau
legal, la domiciliul acestuia din urma;

C. acesta a fost incalcat atunci cand instanta a obligat paratul la plata catre reclamant a cheltuielilor de
judecata ocazionate de desfasurarea procesului, chiar daca acestea nu au fost pretinse in respectivul
proces, argumentand ca acordarea lor se impunea pentru apararea drepturilor minorului.

35 Suspendarea executarii hotararii pronuntate in apel:

A. se poate dispune ori de cate ori recursul nu suspenda de drept executarea, la cererea intimatului din acel
recurs, prin incheiere motivatd pronuntata de catre instanta competenta sa judece recursul;

B. nu este conditionata de depunerea dovezii de consemnare a cautiunii ori de cate ori recurentul este scutit,
potrivit legii, de obligatia de plata a taxei judiciare de timbru aferente cererii de recurs;

C. nu se dispune, in toate cazurile, de completul care judeca recursul pe fond.
36 Daca paratul nu cunoaste limba roméana:

A. o persoana de incredere cunoscatoare a limbii vorbite de catre parat nu poate face niciodata oficiul de
traducator, chiar daca nu poate fi asigurata prezenta unui traducator autorizat;

B. grefierul poate face oficiul de traducator, atunci cand partile sunt de acord, chiar daca exista traducator
autorizat pentru limba vorbita de catre parat;

C. acesta nu va putea fi interogat.
37 Constituie aparare de fond:

A. exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocata de catre cel chemat in judecata printr-o cerere de
chemare in garantie formulata de catre parat;

B. nulitatea absoluta a actului juridic a carui executare se solicita de catre reclamant prin cererea de chemare
in judecata, sanctiune civila invocata de catre parat prin intdmpinarea formulata in fata primei instante;

C. cererea de stramutare a procesului, formulata de catre parat, pentru motiv de banuiala legitima.
38 Intrad in competenta de solutionare a Curtii de Apel Bucuresti:

A. cererea de recuzare a unui judecator din cadrul Tribunalului Bucuresti, cand, din pricina abtinerii sau
recuzarii, nu se poate alcatui un complet care sa o judece;

B. conflictul negativ de competenta ivit intre un organ cu activitate jurisdictionala si Judecatoria sectorului 3
Bucuresti;

C. cererea de stramutare a procesului aflat pe rolul Judecatoriei sectorului 4 Bucuresti intemeiata pe motivul
de banuiala legitima vizand calitatea paratului de judecator la Tribunalul Bucuresti.

39 Revizuirea unei hotaréri poate fi ceruta si atunci cand:

A. exista hotarari definitive potrivnice, pronuntate asupra fondului ori care evoca fondul, date de instante de
acelasi grad sau de grade diferite, care incalca autoritatea de lucru judecat a primei hotarari;

B. dupa ce hotararea a devenit definitiva, Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra unei exceptii de
neconstitutionalitate, declardnd neconstitutionald o prevedere legala pe baza careia s-a solutionat in mod
definitiv pricina, exceptia de neconstituionalitate fiind invocata intr-o altéa cauza;

C. instanfa de recurs nu s-a pronuntat asupra unuia dintre recursurile provocate declarate in cauza.
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40 [n materia termenelor procedurale:

A. termenul prevazut de art. 254 alin. (4) lit. a) C. proc. civ. se implineste intr-o zi de marti, daca aceasta si
ziua precedenta nu sunt zile nelucratoare, iar proba a fost incuviintata in ziua de luni a saptamanii
anterioare;

B. termenul de 7 zile prevazut de art. 163 alin. (3) lit. g) C. proc. civ. se calculeaza zi cu zi;

C. termenul de apel nu incepe sa curga pentru un parat pus sub interdictie judecatoreasca cat timp nu a fost
desemnata pentru acesta o persoana care sa il asiste.
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41 Prin cererea de chemare in judecata formulata de Prefectul judetului X s-a solicitat instantei de
contencios administrativ obligarea péaratului Consiliul Local al comunei Y sa adopte o hotéarare prin
care sa ia act de incetarea de drept, inainte de expirarea duratei normale, a mandatului unui consilier
local in urma constatarii savarsirii unei infractiuni de coruptie.
in motivarea actiunii sale prefectul a aratat ca, in mod nejustificat, consiliul local refuza sa
indeplineasca atributiile sale legale, respectiv de a pune pe ordinea de zi si de a lua act de incetarea
de drept a mandatului de consilier local inainte de termen desi lI-a sesizat cu privire la aceste aspecte
Paratul a invocat prin intdmpinare exceptia inadmisibilitatii demersului judiciar declansat de prefect,
prin prisma dispozitiilor art. 3 din Legea nr.554/2004.

Instanta de judecata, pronuntdndu-se cu precadere asupra exceptiei inadmisibilitatii, va dispune:

A. admite exceptia inadmisibilitatii actiunii intrucat potrivit dispozitiilor art.3 alin.1 din Legea nr.554/2004
prefectul nu poate ataca in fata instantei de contencios administrativ refuzul consiliului local de a pune pe
ordinea de zi a sedintei si de a lua act de incetarea de drept a mandatului de consilier, refuz exprimat la
cererea prefectului;

B. respinge exceptia inadmisibilitatii pe considerentul ca si refuzul autoritatii intra in sfera de aplicare a
dispozitiilor art.3 din Legea nr.554/2004, fiind act administrativ asimilat ce poate face obiectul controlului de
legalitate, la initiativa prefectului;

C. respinge exceptia inadmisibilitatii, retinand cé&, desi textul legal nu este explicit, dispozitiile constitutionale
cuprinse in art. 52 alin.1 prevad expres dreptul de a se adresa instantei de contencios administativ al
persoanei vatamate prin nesolutionarea de catre o autoritate publica, in termenul legal, a unei cereri.
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42 Prin cererea inregistrata in luna martie 2013, pe rolul Tribunalul C., reclamanta T.S. SRL a solicitat, in

contradictoriu cu péarata Directia Generala Regionala a Finantelor Publice C., anularea Deciziei de
solufionare a contestatiei administrative nr.X/25.09.2012 si a Deciziei de impunere nr. Y/2.03.2012,
emise de parata.

Prin decizia de impunere, confirmata prin decizia de solufionare a contesatiei, s-au stabilit in sarcina
reclamantei obligatii de platd suplimentare in valoare totala de 523.394 lei, reprezentand taxa pe
valoarea adaugata si accesorii aferente.

La baza impunerii suplimentare a stat identificarea unor tranzactii reprezentand achizitii de materiale
si lucrari pentru care reclamanta nu a prezentat documente care sa certifice ca achizitiile inregistrate
sunt reale.

Astfel, s-a evidentiat emiterea facturilor in lipsa situatiilor de lucrari si a proceselor-verbale de
receptie, caracterul sumar al contractelor de lucrari (cat priveste obiectul, termenul de executie si
preful lucrarilor), intocmirea facturilor repetitiv, pentru valori fractionale ale achizitiilor, pana in limita
sumei de 5.000 lei, facturi contabilizate ca fiind achitate in numerar. De asemenea, emitentii facturilor
nu au declarat livrari de bunuri si executii de lucrari catre reclamanta.

Raportat la dispozitiile art. 145 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, in lipsa probarii realitatii operatiunilor
de catre persoana impozabila care a exercitat dreptul de deducere, existenta numai a facturilor
conforme cu prevederile legale nu-i confera dreptul de a deduce TVA.

Criticile reclamantei se refera la neprobarea concluziilor inspectiei fiscale, referitoare la nerealitatea
achizitiilor. Achizitiile au la baza contracte de lucrari si facturi. Realitatea lor este, de asemenea,
dovedita prin facturarea, respectiv receptia lucrarii (in care au fost integrate materialele si lucrarile
de cablare achizitionate de reclamanta) de catre beneficiarul final G.B..

Facturile de achizitii excluse de la deductibilitate au calitatea de document justificativ si contin toate
elementele obligatorii prevazute de art. 155 Cod fiscal, fiind emise de societati cu cod valid de TVA.
in egald masura, sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 145 alin. (2 ) Cod fiscal pentru
exercitarea dreptului de deducere a TVA.

Organul fiscal a savarsit un abuz de drept, sanctionand-o pe reclamanta pentru neindeplinirea
obligatiilor altor contribuabili.

Platile in numerar in limita plafonului zilnic prevazut de lege nu pot fi considerate un element care sa
justifice refinerea fictivitatii achizitiilor.

Recurenta mai arata ca, potrivit jurisprudentei CJUE, organul fiscal nu poate impune persoanei
impozabile sa verifice daca emitentul facturii aferente bunurilor si serviciilor pentru care solicita
acordarea dreptului de deducere dispunea de bunurile in cauza si era in masura sa le livreze sau
daca si-a indeplinit obligatiile privind declararea si plata TVA. Aceasta jurisprudenta traseaza clar
granita de la care refuzul organului fiscal de recunoastere a dreptului de deducere a TVA devine
practica abuziva. CJUE arata ca particularul beneficiaza de prezumtia de buna-credinta, revenind
organului fiscal sarcina probei faptului ca acesta stia sau ar fi trebuit sa stie ca, prin operatiunea in
cauza, participa la o operatiune implicata intr o frauda privind TVA savarsita de furnizor sau de un alt
operator care a intervenit in amonte in lantul de livrare.

Prin intampinare, parata solicita respingerea cererii, ca neintemeiata, aratand ca au lipsit
documentele care sa ateste si sa certifice realitatea operatiunilor pe care reclamanta a invocat ca le-
a derulat.

Solutia instantei a fost:

A. anuleaza actele administrative fiscale, indeplinirea conditiilor pentru acordarea dreptului de deducere a TVA

B.

fiind demonstrata prin facturile de achizitii, care toate indeplinesc cerintele de forma prevazute de lege;

anuleaza actele administrative fiscale, indeplinirea conditiilor pentru acordarea dreptului de deducere a TVA
rezultand din facturile de achizitii, coroborate cu dovezile referitoare la livrari (facturarea de catre
reclamanta, in aval a lucrarii de instalare sistem de supraveghere), in egala masura, organul fiscal
nedovedind participarea reclamantei la o frauda;

respinge cererea, constatand ca nu sunt indeplinite conditiile pentru acordarea dreptului de deducere a
TVA, reclamanta neprezentand probe obiective Tn sensul ca, Tn amonte, i-au fost efectiv furnizate
materialele, respectiv executate lucrarile, de catre persoanele impozabile emitente ale facturilor.
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43 Prin actiunea in contencios administrativ inregistrata pe rolul Curtii de Apel, reclamantul a solicitat
anularea raportului de evaluare a averii intocmit de Agentia Nationala de Integritate in temeiul art.17
din Legea nr.176/2010. Invocandu-se exceptia inadmisibilitatii actiunii, Curtea:

A. va respinge exceptia intrucat raportul de evaluare a averii reprezinta act administrativ, in sensul Legii nr.
554/2004, care poate fi contestat in fata instantei de contencios administrativ, in aceleasi conditii ca raportul
de evaluare intocmit Tn procedura de evaluare a conflictelor de interese si incompatibilitatilor;

B. va admite exceptia intrucat raportul respectiv, ca act de sesizare a Comisiei de cercetare a averilor, este un
act premergator, care nu produce efecte juridice de sine statatoare;

C. va proroga solutionarea exceptiei, va sesiza Comisia de cercetare a averilor si va suspenda cauza pana la
solutionarea sesizarii.

44 Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului, la data de 22.07.2016, reclamantul C.M. a chemat in
judecata pe paratele Directia Generala Regionala a Finantelor Publice P. si Administratia Judeteana a
Finantelor Publice P., solicitand anularea deciziei nr. X/26.05.2016 de solutionare a contestatiei,
precum si a deciziei nr. Y/31.12.2015 de angajare, in temeiul art. 27 alin. (2) lit. d) din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, a raspunderii solidare a reclamantului cu debitoarea Societatea
P.E. SRL.

Solutionand cauza, instanta de fond a retinut urmatoarele:

Reclamantul a fost administrator al Societatii P.E. SRL in perioada 1.04.2013-14.07.2014, iar in urma
unui control fiscal finalizat la 20.02.2015, a fost intocmit raport de inspectie fiscala si decizie de
impunere, prin care s-au stabilit in sarcina societatii obligatii fiscale suplimentare constand in
impozit pe profit pentru perioada 1.01.2013-30.06.2014 si TVA pentru perioada 1.09.2013-31.08.2014;
Prin decizia nr. Y/31.12.2015, AJFP P. a dispus, in temeiul art. 27 alin. (2) lit. d) din OG nr. 92/2003,
angajarea raspunderii solidare a reclamantului in vederea realizarii, in parte, a creantelor fiscale
datorate de Societatea P.E. SRL.

in motivarea acestei decizii, dar si a celei de solutionare a contestatiei, s-a aratat ca societatea sus-
amintita a fost declarata insolvabila prin procesul-verbal nr. 1064/20.08.2015 si ca, prin decizia de
impunere adresata societatii, organele de inspectie au constatat neindeplinirea conditiilor legale
pentru deductibilitatea unor cheltuieli si a TVA aferente, precum si nefacturarea/neevidentierea in
contabilitate a unor venituri, aspecte care au condus la impunerea suplimentara. Administratorul a
actionat cu rea-credinta, nedeclarand si neachitand obligatiile fiscale, prin punctul de vedere al
acestuia formulat in etapa administrativa nefiind aduse argumente, insotite de documente
justificative, care sa infirme constatarile organelor de inspectie fiscala. in calitate de administrator al
societatii, reclamantul avea obligatia sa declare si sa plateasca la termenele legale impozitele, taxele,
contributiile si alte sume datorate la bugetul general consolidat. Reaua-credinta, ca temei al
raspunderii solidare, consta in frauda la lege, adica sustragerea de la plata obligatiilor fiscale,
respectiv de la aplicarea normelor juridice fiscale.

Instanta a stabilit, raportat la situatia de fapt descrisa, ca nu sunt intrunite conditiile cerute de art. 27
alin. (2) lit. d) din OG nr. 92/2003 pentru atragerea raspunderii solidare a reclamantului, motiv pentru
care a anulat actele administrative.

impotriva acestei sentinte, au formulat recurs paratele, invocand cazul de casare previzut de art. 488
alin. (1) pct. 8 Cod de procedura civild, sustindnd ca sunt indeplinite conditiile cerute de art. 27 alin.
(2) lit.d) din OG nr. 92/2003 pentru atragerea raspunderii solidare a reclamantului, pentru
argumentele aritate in motivarea deciziei, pe care le reiau. in mod special, cat priveste conditia relei-
credinte, arata ca aceasta nu este definita de Codul de procedura fiscala, fiind un concept moral si
juridic care trebuie raportat la limbajul comun. Prin urmare, este sinonim cu atitudinea incorecta si
rau-intentionata. Gestionarea deficitara a resurselor societatii, corelata cu nedeclararea si neplata
obligatiilor fiscale, precum si faptul ca nu s-au indicat de catre reclamant imprejurari de natura sa
circumstantieze comportamentul sau, in calitate de administrator si sa imprime conceptia ca a
actionat cu buna-credinta, conduc la concluzia ca aceasta conditie, referitoare la reaua-credinta, este
indeplinita.

Ce solutie va pronunta instanta de recurs:

A. va respinge recursul, ca nefondat, sentinta fiind pronuntata cu o corecta interpretare si aplicare a
prevederilor art. 27 alin. (2) lit. d) din OG nr. 92/2003;

B. va admite recursul, constatand ca sunt intrunite conditiile cerute de art. 27 alin. (2) lit. d) din OG nr. 92/2003
pentru atragerea raspunderii solidare a reclamantului;

C. va anula recursul, constatand neincadrarea criticilor formulate prin cererea de recurs in motivele de casare
prevazute de art. 488 alin. (1) Cod de procedura civila.
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45 [n anul 2014 se incheie, in baza OUG nr. 34/2006 contractul de achizitie publica intre autoritatea
contractanta X si prestatorul de servicii Y iar prin actul aditional nr. 4 din 15.09.2015, s-a ajustat
pretul contractului. La data de 01.09.2018 autoritatea contractanta inregistreaza pe rolul Curtii de
Apel o actiune prin care solicita constatarea nulitatii absolute a actului aditional intrucat s-au
incalcat dispozitiile legale, contractul neprevazand vreo clauza care sa dea posibilitatea de ajustare a
pretului pe parcursul derularii contractului. Sesizata cu exceptia necompetentei materiale, Curtea:

A. va admite exceptia necompetentei materiale si isi va declina competenta de solutionare a cererii in
favoarea instantei de drept comun;

B. va respinge exceptia necompetentei materiale si va retine cauza pentru judecarea pe fond;

C. va admite exceptia necompetentei materiale si isi va declina competenta de solutionare a cererii in
favoarea tribunalului — sectia de contencios administrativ si fiscal.
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47

rolul Tribunalului Bucuresti, reclamantul A a solicitat obligarea paratului B la lasarea in deplina
proprietate si linistita posesie in favoarea sa a imobilului situat in sectorul 2 Bucuresti.

Tribunalul Bucuresti a pronuntat sentinta civila nr. 6457/07.06.2018, prin care a admis cererea si a
obligat paratul B sa restituie imobilul specificat reclamantului A.

impotriva acestei hotérari judecatoresti a declarat apel paratul B, ce a fost inregistrat pe rolul Curtii
de Apel Bucuresti.

Prin a doua cerere de chemare in judecata inregistrata, in data de 14.03.2019, sub nr. 900/2019, pe
rolul Judecatoriei sectorului 2 Bucuresti, reclamantul B (paratul din procesul anterior) a solicitat
obligarea paratului A (reclamantul din procesul anterior) la plata sumei de 3.000 lei, cu titlu de
cheltuieli necesare si utile aduse de reclamantul B aceluiasi imobil din procesul anterior, in perioada
in care l-a posedat.

La primul termen de judecata acordat in fata Judecatoriei sectorului 2 Bucuresti, judecata cauzei s-a
amanat pentru nelegala indeplinire a procedurii de citare cu paratul A.

La cel de-al doilea termen de judecata acordat in fata aceleiasi instante, paratul A a invocat exceptia
conexitatii procesului ce formeaza obiectul dosarului nr. 900/2019 cu cel ce formeaza obiectul
dosarului nr. 1456/2018.

Judecatoria sectorului 2 Bucuresti va respinge, ca tardiva, exceptia conexitatii celor doua procese, din
moment ce aceasta putea fi invocata cel mai tarziu la primul termen de judecata Tnhaintea instantei ulterior
sesizate, iar nu la cel de-al doilea termen;

Judecatoria sectorului 2 Bucuresti va respinge exceptia conexitétii celor doua procese, constatand ca, desi
aceasta a fost invocata cu respectarea termenului legal, nu sunt intrunite conditiile prevazute de lege pentru
conexarea proceselor;

Judecatoria sectorului 2 Bucuresti va admite exceptia conexitatii celor doua procese si va trimite dosarul
instantei superioare Tn grad.

in legatura cu cererea de interventie voluntara accesorie formulata de citre o societate in interesul
paratului, parat care are calitatea administrator si actionar al acestei, dar care a fost chemat in
judecata in calitate de persoana fizica, iar nu de administrator sau actionar al societatii, pentru
pretinsa savarsire a unei fapte ilicite constand in afirmatiile prejudiciabile adresate reclamantei in
cadrul unei emisiuni televizate, fara nicio legatura cu activitatea societatii, in jurisprudenta sa, inalta
Curte de Casatie si Justitie a retinut ca:

A. simpla calitate a paratului de actionar si administrator al unei societati justifica interesul propriu al acesteia

B.

de a formula cerere de interventie voluntara accesorie in interesul paratului;

simpla sustinere a unor consecinte pe care solutia pronuntata in cauza le-ar avea asupra imaginii societatii,
chiar dacé acestea nu sunt identificate si aratate in concret, duce la concluzia existentei unui interes propriu
al societatii de a formula cerere de interventie voluntara accesorie in interesul paratului;

invocarea notorietatii legaturii dintre societate, publicatia X si parat nu poate justifica existenta interesului
personal al societatii de a formula o cerere de interventie voluntara accesorie in interesul paratului, in
conditiile in care nu s-a dovedit in ce fel ar fi afectata imaginea societatii de eventuala obligare a paratului la
publicarea unei hotarari nefavorabile pe platforma on-line a publicatiei X.
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A

sectorului 2 Bucuresti, reclamanta Asociatia de Proprietari Bl. A a solicitat obligarea péaratului B la
plata sumei de 2.000 lei, cu titlu de cheltuieli de intretinere aferente perioadei 01.02.2015 - 01.06.2015.
in motivarea cererii, reclamanta a aratat ci paratul, in calitate de proprietar al apartamentului din
condominiu, nu si-a indeplinit obligatia legala de plata a cotei de contributie ce ii revenea la
cheltuielile asociatiei de proprietari.

Judecatoria sectorului 2 Bucuresti a pronuntat sentinta civila nr. 245/09.04.2019, prin care a admis
exceptia prescriptiei dreptului material la actiune, invocata din oficiu, si a respins cererea ca
prescrisa.

impotriva acestei hotarari judecatoresti, reclamanta a declarat apel, ce a fost inregistrat pe rolul
Tribunalului Bucuresti.

in motivarea apelului, apelanta-reclamanta a aratat ca, in mod nelegal, prima instanta a invocat, din
oficiu, exceptia prescriptiei extinctive a dreptului material la actiune, aceasta putand fi invocata
exclusiv de catre péarat, care nu a inteles sa o invoce.

Intimatul-parat a formulat in termen legal intdmpinare la apel, in cuprinsul careia a sustinut ca
exceptia prescriptiei extinctive a dreptului material la actiune poate fi invocata in orice stare a
pricinii, motiv pentru care intelege sa o invoce in apel pentru a combate orice argument al apelantei-
reclamante. Desi paratul a sustinut ca nu contesta existenta si intinderea creantei reclamantei, a
aratat ca nu are mijloace materiale pentru plata sumei pretinse.

Tribunalul Bucuresti a admis apelul, a anulat sentinta civila apelata si, evocénd fondul, a admis
cererea si a obligat paratul la plata catre reclamanta a sumei de 2.000 lei, cu titlu de cheltuieli de
intretinere aferente perioadei 01.02.2015 - 01.06.2015.

impotriva hotararii judecatoresti pronuntate de Tribunalul Bucuresti, paratul a formulat contestatie
in anulare.

in motivarea contestatiei in anulare, contestatorul-parat a aratat ca Tribunalul Bucuresti nu a analizat
apararile sale cuprinse in intimpinarea formulata impotriva apelului, aspect dovedit in cauza, fiind
incident motivul de contestatie in anulare prevazut de art. 503 alin. (2) pct. 3 C. proc. civ.

Tribunalul Bucuresti va respinge contestatia in anulare, apreciind ca nu este incident motivul de contestatie
in anulare invocat;

. Tribunalul Bucuresti va respinge contestatia in anulare, apreciind ca hotararea atacata nu este susceptibila

de exercitiul acestei cai de atac extraordinare;

Tribunalul Bucuresti va admite contestatia in anulare, va anula decizia civila atacata si, rejudecand apelul, il
va respinge ca nefondat.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala, analizdnd sintagma "pronuntate asupra fondului sau
care evoca fondul” din cuprinsul dispozitiilor art. 509 alin. (1) C. proc. civ. cu referire la motivul de
revizuire prevazut la pct. 11 din cuprinsul acestora, a retinut ca:

textul legal mentionat nu incalcé accesul liber la justitie al cetatenilor, garantat de art. 21 din legea
fundamentald, ci numai art. 147 alin. (4) din Constitutie, referitor la caracterul general obligatoriu, de la data
publicarii Tn Monitorul Oficial al Romaniei, al deciziilor Curtii Constitutionale;

. constatarea neconstitutionalitatii unui text de lege ca urmare a invocarii unei exceptii de neconstitutionalitate

trebuie sa profite autorilor acesteia si nu poate constitui doar un instrument de drept abstract, intrucat si-ar
pierde caracterul concret;

textul legal mentionat, desi neconstitutional, nu impune o limitare nepermisa a exercitarii unei cai de atac.
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50 Prin cererea de chemare in judecata inregistrata, in data de 13.02.2019, pe rolul Judecatoriei
sectorului 5 Bucuresti, reclamantul A a solicitat, in contradictoriu cu paratul B, evacuarea imobilului
situat in sectorul 5 Bucuresti.

Judecatoria sectorului 5 Bucuresti a admis cererea si a dispus evacuarea paréatului B din imobilul in
litigiu, prin sentinta civila nr. 104/15.05.2019.

impotriva acestei hotérari judecatoresti a declarat apel paratul, ce a fost inregistrat pe rolul
Tribunalului Bucuresti - Sectia a IV-a civila, fiind repartizat aleatoriu completului C15A.

in sedinta publica din data de 10.10.2019, apelantul-pérat a formulat cerere de recuzare a celor doi
judecatori ce compuneau completul de apel, intemeiata pe art. 42 alin. (1) pct. 1 C. proc. civ. in
motivarea cererii de recuzare, apelantul-péarat a aratat ca judecatorii si-au exprimat parerea cu privire
la hotararea ce urmeaza a fi data in apel, ca urmare a solutiei nemotivate de respingere a probelor pe
care acesta le-a propus prin cererea de apel. Aceasta solutie a fost pronuntata la un termen de
judecata anterior la care paratul a fost reprezentat prin avocat. in dovedirea cererii de recuzare,
apelantul-pérat a indicat, in acest sens, ca proba copia electronica a inregistrarii sedintei de judecata
de la acel termen. De asemenea, apelantul-paréat a atasat la dosar dovada achitarii taxei judiciare de
timbru aferente acestei cereri.

A. Completul C15 A al Tribunalului Bucuresti - Sectia a IV-a civila va suspenda judecarea apelului si va inainta
cererea de recuzare spre solutionare unui alt complet al instantei respective, in compunerea caruia nu vor
intra cei doi judecatori recuzati; completul respectiv va anula/va respinge ca tardiva cererea de recuzare,
prin incheiere susceptibila de recurs de competenta Curtii de Apel Bucuresti, in termen de 30 de zile de la
comunicarea deciziei din apel;

B. Completul C15 A al Tribunalului Bucuresti - Sectia a IV-a civila va continua judecarea apelului, fara insa sa
pronunte o solutie asupra acestuia, si va hainta cererea de recuzare spre solutionare unui alt complet al
instantei respective, In compunerea caruia nu vor intra cei doi judecatori recuzati; completul respectiv va
anula/va respinge ca tardiva cererea de recuzare, prin incheiere susceptibila de recurs de competenta Curti
de Apel Bucuresti, in termen de 5 zile de la comunicarea incheierii;

C. Completul C15 A al Tribunalului Bucuresti - Sectia a IV-a civila va continua judecarea apelului, fara insa sa
pronunte o solutie asupra acestuia, Si va inainta cererea de recuzare spre solutionare unui alt complet al
instantei respective, In compunerea caruia nu vor intra cei doi judecatori recuzati; completul respectiv va
anula/va respinge ca tardiva cererea de recuzare, prin incheiere susceptibila de recurs de competenta Curti
de Apel Bucuresti, in termen de 5 zile de la comunicarea deciziei din apel.
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